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Dienstanweisung

fur die Vergabe von Bauleistungen nach VOB
fur die landkreiseigenen Einrichtungen

- DA Bauvergabe -
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Geltungsbereich:

Diese Dienstanweisung wird auf Grund von § 42 Abs. 1 LKrO und § 16 Abs. 1 GKZ /
§ 5 Abs. 1 EigBG erlassen und ist eine verbindliche Handlungsgrundlage fur

" das Landratsamt Boblingen,
. die Eigenbetriebe Abfallwirtschaftsbetrieb und Geb&udewirtschaft
= die Zweckverbande Restmiiliheizkraftwerk und Schénbuchbahn

Diese Dienstanweisung gilt fir alle Vergaben von Bauleistungen.

Fir den Eigenbetrieb Klinikgebaude gilt die Beschaffungsordnung des Klinikverbunds
Sudwest fur Bauauftrage, die mit dem Landkreis Boblingen abgestimmt ist.

A. Vergabestellen

1. Vergabestellen, Beauftragte, Vergabekontrolistelle

1.1 Zustandige Vergabestellen fiir die Vergabe von Bauauftrégen sind die
Organisationseinheiten, die nach dem Geschéftsverteilungsplan fir die
Bauvorhaben zusténdig sind. Die innere Zustandigkeit richtet sich nach
der Zustandigkeitsverordnung.

1.2 Im Falle der Aufgabenverteilung durch beauftragte Architekten und In-
genieure bleibt die Verantwortung der Vergabestellen unberihrt.

1.3  Bei Beauftragung von Architekten bzw. Ingenieuren sind diese zur Be-
achtung dieser Dienstanweisung und auf die gewissenhafte Erfillung
ihrer Obliegenheiten nach § 1 des Gesetzes Uber die férmliche Ver-
pflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz) zu verpflich-
ten (s. Anlage). Die Vergabestellen haben zu Uberwachen, dass die be-
auftragten Architekten bzw. Ingenieure ihre Aufgaben unter Beachtung
dieser Dienstanweisung erflllen.

1.4  Die Aufgaben einer Vergabekontrolistelle Gbernimmt das Amt fir Pra-
fung und Kommunalaufsicht.

1.5  Alle im Folgenden genannten Betrage sind Netto-Betrage ohne Mehr-
wertsteuer.

B. Vorbereitung der Vergabe

2. Vergabegrundsatze (§ 2 VOB/A)

Es gelten die Bestimmungen der VOB, Teile A und B, neueste Fassung 2019
in Verbindung mit der Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage



-VgV- vom 12.4.2016, zuletzt geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom
10.7.2018 sowie die Verwaltungsvorschrift der Ministerien tGber die Anwen-
dung der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen.

Die in § 97 Abs. 1 bis 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen -
GWB-, Fassung 2016, formulierten Vergabegrundsatze gelten Uber die Basis-
paragraphen von VOB/A auch bei Auftragen unterhalb der aktuellen Schwel-
lenwerte und umfassen:

- den Wettbewerbsgrundsatz

- den Grundsatz der Transparenz

- den Gleichbehandlungsgrundsatz

- den Grundsatz der losweisen Vergabe

- das Gebot der Wirtschaftlichkeit und VerhaltnismaRigkeit

- die Berucksichtigung von Qualitat und Innovation sowie sozialer und
umweltbezogener Aspekte

Vergabearten (§§ 3 und 3a VOB/A)

3.1  Offentliche Ausschreibung und Beschrénkte Ausschreibung mit Teilnah-
mewettbewerb sind gleichgestellt (3a Abs. 1 VOB/A).

3.2 Bei Beschrankter Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb nach § 3a
Abs. 2 VOB/A oder Freihandiger Vergabe nach den Bestimmungen des
§ 3a Abs. 3 VOB/A ist der/die unmittelbare Vorgesetzte des(r) zustandi-
gen Sachbearbeiters (in) zu unterrichten. Dies gilt auch fiir die Ent-
scheidung Uber die Auswahl der Bewerber und bei freihandiger Ertei-
lung sogenannter Anschlussauftrdge zum entsprechenden Hauptauf-
trag.

Die Auswahl und Entscheidung Gber die Bewerber ist zusammen mit
dem/der unmittelbaren Vorgesetzten des/der zustandigen Sachbearbei-
ters/in durchzufihren. Die Entscheidung Uber die Auswahl der Bewer-
ber liegt stets bei der Verwaltung, nicht beim beauftragten Architekten/
Ingenieur.

Das Vorliegen der Voraussetzungen ist mit Begriindung aktenkundig zu
machen. Dies gilt auch fur freihandige Anschlussauftrage, Ziffer 3.4
bleibt unberdhrt.

3.3 Bei Einschaltung von Architekten und Ingenieuren trifft die Vergabe-
stelle die Entscheidung Gber die Vergabeart und Uber die Auswahl der
Bewerber.

3.4 Bauleistungen bis 10.000 Euro kdnnen als Direktauftrag vergeben wer-
den.



3.5

Bauleistungen kénnen eigenverantwortlich ohne Begrindung der Be-
trage im Einzelfall bis 50.000 € freihdndig vergeben werden. Die Mog-
lichkeit, unterhalb von 50.000 € eine beschrankte oder offentliche Aus-
schreibung durchzufiihren, bleibt unberihrt.

Beschrinkte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb kann durchge-
fuhrt werden

- flir Bauleistungen inkl. Energie- und Gebaudetechnik bis 100.000 €
- fir Tief-, Verkehrswege- und Ingenieurbau bis 150.000 €.

Offentliche Ausschreibung muss durchgefihrt werden

- flr Ausbaugewerke, Landschaftsbau und Strallenausstattung ab
50.000 €
- fir alle Gbrigen Gewerke ab 100.000 €.

Diese Wertgrenzen stellen Anhaltspunkte dar und bedurfen immer einer
Priifung nach der ortlichen Situation und des einzelnen Vergabefalls.
Ein sachlich zusammengehorender Vorgang darf nicht aufgeteilt wer-
den, um diese Wertgrenzen zu unterschreiten.

Die weiteren Tatbestande nach § 3a VOB/A, nach denen Beschrankte
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb und Freihdndige Vergabe
zuldssig sind, bleiben unberihrt.

Bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben soll
unter den Bewerbern mdoglichst gewechselt werden. Die Bewerber sind
nach dem Zufallsprinzip auszuwahlen. Der Wechsel und das Zufalls-
prinzip sind aktenkundig zu machen.

3.5.1 Freihadndige Vergabe: Grundsatzlich sind mindestens 3 Firmen
zu berucksichtigen.

3.5.2 Beschrankte Ausschreibung: Grundsatzlich sind mindestens
5 Firmen zur Abgabe eines Angebotes aufzufordern.

3.5.3 Bei Abweichungen von 3.5.1 und 3.5.2 sind die Grinde ausfuhr-
lich darzulegen und aktenkundig zu machen.

4. Bekanntmachungen (§ 12 VOB/A)

4.1

Offentliche Ausschreibungen sind, sofern kein elektronisches Medium
genutzt wird, in geeigneten Fallen in den Tageszeitungen im Kreisge-
biet und/oder im Staatsanzeiger Baden-Wlrttemberg bekannt zu ma-
chen (Printmedien). Bei Bedarf konnen die Printmedien zusatzlich zur
elektronischen Ausschreibung herangezogen werden.



4.2

4.3

4.4

4.5

Bei elektronischer Ausschreibung kommen folgende Veréffentlichungs-
medien in Betracht:

TED (tenders electronic daily) = EU-weite verpflichtende E-Vergabe-
plattform — Supplement zum Amtsblatt der Europaischen Union fir
Vergaben ab dem EU-Schwellenwert'

Bund.de oder service.bund.de = Bundesweite
nationale E-Vergabeplattform

Die mit dem Vergabemanagementsystem (z.B. dtvp von cosinex oder
Vergabe24 vom Staatsanzeiger) verbundene Plattform

www.Irabb.de = Homepage des Landratsamts Béblingen

Bauleistungen gréReren Umfangs (ab 100.000 €) sind grundsétzlich
uberregional auszuschreiben.

Bei einer Beauftragung von Architekten und Ingenieuren ist der endgil-
tige Entwurf des Bekanntmachungstextes von der Vergabestelle zu fer-
tigen.

Die Entscheidung Uber den Inhalt des Bekanntmachungstextes sowie
Uber die Auswahl der Veroffentlichungsblatter trifft die jeweils zustén-
dige Vergabestelle.

Beschrankte Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert
von 25.000 € sind gemal § 20 Abs. 4 VOB/A auf Internetportalen oder
in Beschafferprofilen Unternehmen bekannt zu machen.

Lose (§ 5 VOB/A)

5.1

5.2

5.3

Uber die Aufteilung von Bauleistungen in Teillose entscheidet die zu-
standige Vergabestelle. Dies gilt auch bei einer Beauftragung von Ar-
chitekten und Ingenieuren.

Gemal § 5 Abs. 2 VOBJ/A sind Bauleistungen grundsatzlich nach
Fachlosen zu vergeben. Welche Leistungen zu einem Fachlos gehoren,
bestimmt sich nach den gewerbe- und handwerksrechtlichen Vorschrif-
ten und den allgemein oder regional (iblichen Abgrenzungen.

Bei beabsichtigter zusammengefasster Vergabe mehrerer Fachlose o-
der ,Schlisselfertiger Vergabe“ ist das Vorliegen der Voraussetzungen
darzulegen und aktenkundig zu machen. Vor der zusammengefassten
Ausschreibung hat die Vergabestelle ihre Entscheidung bis zu einer
Vergabesumme in Hohe von 100.000 € dem/der unmittelbare/n Vorge-
setzten des/der zustandigen Sachbearbeiters/in mitzuteilen. Bei Betra-
gen Uber 100.000 € entscheidet der Landrat (Landratsamt), die

1 Stand 1.1.2020: EU-Schwellenwert 5,350 Mio. Euro (ohne Mehrwertsteuer)



10.

Betriebsleitung (Eigenbetriebe) bzw. der Verbandsvorsitzende (Zweckver-
bande).

5.4 Bei einer vorbehaltenen losweisen Vergabe ist das Leistungsverzeich-

nis (LV) eindeutig in Lose aufzuteilen. Die einzelnen Lose sind als sol-
che zu bezeichnen (Los I, Los Il usw.).

Einheitliche Vergabe (§ 5 VOB/A)

Bauleistungen sind nach § 5 Abs. 1 VOB/A grundsatzlich mit den zur Leistung
gehdrenden Lieferungen zu vergeben. Uber Ausnahmen im Einzelfall ent-
scheidet der/die unmittelbare Vorgesetzte des/der zustdndigen Sachbearbei-
ters/in.

Vertragstypen (§ 4 | VOB/A)

In der Regel sind Einheitspreisvertrage gemaf § 4 Abs. 1, Nr.1 VOB/A auszu-
schreiben. Pauschalvertrage sind nur in geeigneten Fallen auszuschreiben.
Die getroffene Entscheidung ist von der Vergabestelle zu dokumentieren.

Auftragssperren

Uber Auftragssperren wegen Unzuverlassigkeit von Bietern entscheidet die
Vergabestelle. An Korruption beteiligte Firmen sind von dem Wettbewerb fir
einen langeren Zeitraum (z.B. fiir die Dauer von 2 Jahren) auszuschlie3en.

Die Vergabestellen im Geltungsbereich dieser Dienstanweisung informieren
die Vergabekontrollstelle (iber unzuverlassige Auftragnehmer.

Die Vergabekontrollstelle unterrichtet davon sémtliche Vergabestellen im Gel-

tungsbereich dieser Dienstanweisung.

Nichtzulassung von mehreren Hauptangeboten, Nebenangeboten und
Anderungsvorschlagen technischer Art (§ 8 VOB/A)

Die Nichtzulassung von mehreren Hauptangeboten, Nebenangeboten und An-
derungsvorschlagen technischer Art im Bekanntmachungstext sowie in den
Vergabeunterlagen geman § 8 Abs. 2 Nr. 3 und 4 VOB/A liegt im Zustandig-
keitsbereich des/der jeweiligen Sachbearbeiters/in.

Entschadigung (§ 8 VOB/A)

Bei offentlichen Ausschreibungen in Papierform werden Entschadigungen i.S.
v. § 8b Abs.1 VOB/A gefordert. Die Entschadigungen werden vom Auftragge-
ber, nicht von den beauftragten Architekten bzw. Ingenieuren, vereinnahmt.



11.

12

13.

14.

Wartungsvertrag

Uber die Vergabe von Wartungsvertrdgen zusammen mit Bau- und Herstel-
lungsarbeiten ist der/die unmittelbare Vorgesetzte des/der zustandigen Sach-
bearbeiters/in zu unterrichten.

Zeitpunkt der Ausschreibung (§ 2 VI VOB/A)

12.1 Bauleistungen sind erst auszuschreiben, wenn die Finanzierung gesi-
chert ist und innerhalb der angegebenen Frist mit der Ausfihrung in
rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht begonnen werden kann.

12.2 Ist ausnahmsweise vorzeitig auszuschreiben (z.B. zur Erlangung von
Zuwendungen), ist die Entscheidung herbeizuflihren

- beim Landratsamt des zustandigen Dezernenten,
- beim Abfallwirtschaftsbetrieb des Werkleiters,
- bei den Zweckverbanden des jeweiligen Geschéftsflihrers.

12.3 In den Vergabeunterlagen sind die Bewerber darliber zu informieren,
von welchen Bedingungen die Auftragserteilung abhangt.

Erstellung der Vergabeunterlagen

Einheitliche Verdingungsmuster

13.1  Zur Erstellung der Vergabeunterlagen werden die Kommunalen Einheit-
lichen Verdingungsmuster (KEVM) des Kommunalen Vergabehandbu-
ches fur Baden-Wiurttemberg - KVHB-Bau — empfohlen. Dies gilt auch
bei einer Beauftragung von Architekten und Ingenieuren. Bei elektroni-
schen Ausschreibungen kommen die von der Vergabeplattform zur Ver-
fugung gestellten Formulare zur Anwendung.

13.2 Die ausnahmsweise Verwendung selbst verfasster Vertragsbedingun-
gen ist schriftlich zu begriinden. Daruber ist der/die unmittelbare Vorge-
setzte der/des zusténdigen Sachbearbeiters/in und die Vergabekontroll-
stelle zu unterrichten.

Besondere Vertragsbedingungen

14.1  Uber die Aufnahme besonderer Vertragsbedingungen in die Verdin-
gungsunterlagen (z. B. Regelungen Uber Ausfihrungsfristen, Vertrags-
strafen, Sicherheitsleistungen, Vorauszahlungen, abweichende Ge-
wahrleistungsfristen oder Verrechnung von Baustrom und Bauwasser)
ist der/die unmittelbare Vorgesetzte der/des zustandigen Sachbearbei-
ters/in zu unterrichten. Dies gilt auch bei Beauftragung von Architekten
und Ingenieuren.
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14.2 Antikorruptionsklausel

Ein Bieter, der nachweislich eine schwere Verfehlung begangen hat, die
seine Zuverlassigkeit in Frage stellt, ist gemal § 16 Abs. 2 Nr. 3 VOB/A
i.\VV. mit Nr. 3.4 VwV Korruptionsverhiitung und —bekampfung? von der
Teilnahme am Wettbewerb auszuschlie3en.

Wird der Verdacht auf Korruption festgestellt, so ist dariiber von der
Vergabestelle eine umgehende Mitteilung an die Vergabekontrolistelle
zu machen.

14.3 Vertragsstrafe

Eine Vertragsstrafe nach § 9 a sollte nur vereinbart werden, wenn die
Uberschreitung von Vertragsfristen erhebliche Nachteile fir den Auf-
traggeber verursachen kann. Dabei sollte eine vereinbarte Vertrags-
strafe 5 v. H. der Auftragssumme nicht Gberschreiten.

14.4 Die Ausflihrungsfristen gema § 5 Abs. 1 VOB/B sind im Interesse ei-
nes breiten Wettbewerbs, soweit moglich, ausreichend zu bemessen.

14.5 Sicherheitsleistungen sind bei Bauleistungen ab einem Auftragswert
von 250.000 € zu vereinbaren (vgl. § 9 ¢ Abs. 1 VOB/A). Unterhalb die-
ser Auftragssumme ist auf eine Sicherheitsleistung flr die Vertragserful-
lung und in der Regel auf Sicherheitsleistung flr Méngelanspruche zu
verzichten.

Bei Beschrankter Ausschreibung sowie bei Freihandiger Vergabe sollen
Sicherheitsleistungen in der Regel nicht verlangt werden.

Gemal § 9 c Abs. 2 VOBJ/A soll die Sicherheit fiir die Erfullung samitli-
cher Verpflichtungen aus dem Vertrag 5 v. H. der Auftragssumme nicht
Uberschreiten. Die Sicherheit fir Mangelanspriiche soll 3 v.H. der Ab-
rechnungssumme nicht Gberschreiten.

Bei Abweichungen von dieser Regelung ist die Vergabekontrollstelle zu
beteiligen.

14.6 Grundséatzlich sind Festpreise zu vereinbaren. In die Verdingungsunter-
lagen sollen Lohngleitklauseln nur aufgenommen werden, wenn im Zeit-
raum zwischen Eréffnungstermin und Baufertigstellungstermin zwei o-
der mehr Tariflohnerhéhungen zu erwarten sind, die auf die Kalkulation
wesentlichen Einfluss haben.

14.7 In die Ausschreibungsunterlagen kénnen bei langerfristigen Bauvertra-
gen Stoffpreisgleitklauseln fiir solche Hauptbaustoffe aufgenommen
werden, deren Wert einen hohen Anteil an der
Gesamtauftragssumme ausmacht und die im Zeitpunkt der Ausschrei-
bung starken Preisschwankungen unterliegen.

2 Hinweis: VwV Korruptionsverhitung und —bek@mpfung vom 15.1.2013



15.

16.

14.8

11

Wenn flr die Ausflihrung der Bauleistungen Kupfer, Blei, Aluminium o-
der andere Nichteisenmetalle in so erheblichem Umfang verwendet
werden, dass die Kalkulation durch die Preisschwankungen dieser
Stoffe wesentlich beeinflusst werden kann, soll eine Preisbemessungs-
klausel vereinbart werden. Die jeweiligen DEL-Notizen sind zu beach-
tend.

Allgemeines zur Leistungsbeschreibung (§ 7ff VOB/A)

15.1

156.2

15.3

15.4

Die Leistungsbeschreibungen sind nach §§ 7 bis 7c VOB/A
i.V. mit den Abschnitten 0 der ATV DIN 18299 ff. (VOB/C) zu erstellen.

Leistungsbeschreibungen sind bauleistungsorientiert zu erstellen. Allge-
meine Preis-/ Leistungskataloge ohne Bezug zur konkret geforderten
Bauleistung sind nicht gestattet.

Jahresausschreibungen fur intensive Baumalinahmen mit geschatzten
Mengenansatzen sind nicht gestattet.

Den Leistungsbeschreibungen ist eine Inhaltstibersicht mit Blatt-/
Seitenangabe voranzustellen, siehe z.B. nach dem Muster , Titelblatt
zur Leistungsbeschreibung” - KEVM(B) Titel LB -.

Abrechnungseinheiten (§ 7 VOB/A)

16.1

16.2

16.3

16.4

Im Leistungsverzeichnis sind die nach §§ 4 und 7 bis 7c VOB/A i. V. mit
den Abschnitten 0.5 der DIN 18299 ff. (VOB/C) vorgeschriebenen Ab-
rechnungseinheiten vorzunehmen.

Eine Abrechnung nach Gewicht (t) ist nur dann vorzusehen, wenn dies
nach den Abschnitten 0.5 der VOB/C zugelassen und im konkreten Fall
zweckmafig und ublich ist. Eine Umrechnung von Gewicht (t) auf
Raummalf (m3) ist nicht zulassig.

Bei einer Abrechnung nach Gewicht ist sicherzustellen, dass die Wiege-
scheine zeitnah gepruft und der Verwaltung vollstandig tibergeben wer-
den. Dies gilt auch bei Beauftragung von Architekten und Ingenieuren.

Fur gleichartige Teilleistungen innerhalb eines Leistungsverzeichnisses
sind méglichst die gleichen Abrechnungseinheiten vorzunehmen.

Far verschiedenartige Teilleistungen sind die gleichen Abrechnungsein-
heiten vorzusehen, wenn aus dem Vergleich der Mengen Riickschlisse
auf die Abrechnung gezogen werden kénnen.

3 Deutsche Edelstahllegierungsnotizen werden in den Tageszeitungen verdffentlicht.



17.

18.
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Mengenansiétze (§ 7 VOB/A)

17.1

17.2

17.3

17.4

17.5

GemaR § 7 Abs. 1 Nr. 2 VOB/A sind die Mengenansatze im Leistungs-
verzeichnis moglichst genau zu ermitteln und nicht grof3zligig zu run-
den. Dies gilt fir alle Arten von Positionen.

Die Mengenansatze sind zumindest sorgfaltig zu schatzen, wenn sie
ausnahmsweise nicht ermittelt werden kénnen, eine Aufnahme der Po-
sitionen in das Leistungsverzeichnis jedoch notwendig/zweckmafig ist.
Auch Alternativpositionen sind mit Mengenanséatzen zu versehen.

Bei Alternativpositionen ist die Spalte fur den Gesamtbetrag zu sperren.
Gemal § 7 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1 VOBJ/A sind Eventual-/ Bedarfs-

positionen nur in begriindeten Ausnahmeféllen in die Leistungsbe-
schreibung aufzunehmen.

Mengenansatze mit den Zahlen 10, 100 usw. sind grundsétzlich zu ver-
meiden.

Positionen (§ 7 VOB/A)

18.1

18.2

18.3

18.4

18.5

18.6

18.7

In das Leistungsverzeichnis sind grundsatzlich nur solche Positionen
aufzunehmen, die fir die Ausfiihrung der geforderten Bauleistungen be-
notigt werden.

Die Positionen sind ihrer Art nach eindeutig zu kennzeichnen (z.B. als
Grundposition, Alternativposition oder Zulageposition).

Eine Haufung von Alternativpositionen ist nicht gestattet. Alternativposi-
tionen sind nur in begriindeten Ausnahmefallen zugelassen.

In das Leistungsverzeichnis dirfen keine Vollmachten fiir die Wahl oder
Abrufung von Alternativpositionen (z.B. Texte wie in ,Ausflihrung nach
Weisung der Bauleitung“) aufgenommen werden.

Sammelpositionen sind grundsatzlich nicht gestattet.

Uber das Vorliegen von Ausnahmen nach § 7 Abs. 2 VOB/A (Vorschrei-
ben bestimmter Erzeugnisse) ist der/die unmittelbare Vorgesetzte
der/des zusténdigen Sachbearbeiters zu unterrichten. Die Begriindung
ist aktenkundig festzuhalten. Zum vorgegebenen Erzeugnis/Produkt ist
der Zusatz ,oder gleichwertig“ aufzunehmen.

Bei angehangten Stundenlohnarbeiten gemaR § 7 Abs. 1, Nr. 4, Satz 2
VOB/A sind die einzelnen Ansatze (z.B. Arbeitskrafte, Anzahl der Stun-
den) im Leistungsverzeichnis auf ein Mindestmal zu beschranken. Die
Gesamtbetrage sind nicht zu sperren. Die angehangten Stundenlohnar-
beiten sind in die Angebotswertung einzubeziehen.
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20.

21.

22,

23.
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Preise

Auf die Angabe des Einheitspreises in Worten kann in der Regel ver-
zichtet werden.

Kalkulation, kalkulatorische Aufgliederungen

20.1 Bei Bauleistungen mit einem Auftragswert ab 150.000 € soll in begriin-
deten Fallen von dem fiir die Auftragserteilung in Betracht kommenden
Bieter die Vorlage der Originalkalkulation verlangt werden.

20.2 Bei Bauleistungen mit einem Auftragswert ab 150.000 € sind den
Vergabeunterlagen die Aufgliederung von Angebotssummen und Ein-
heitspreisen, z.B. entsprechend den Formblattern KEFB Preis 1 und 2
(Teil lll KVHB-Bau), beizuftigen.

Ausgabe der Vergabeunterlagen an die Bewerber und Behand-
lung der Angebote bis zum Eréffnungstermin

Priifung der Vergabeunterlagen (§ 8 VOB/A)

21.1 Die Verwaltung hat die von den beauftragten Architekten/Ingenieuren
erstellten Vergabeunterlagen vor der Ausgabe an die Bewerber zu
Uberprifen und das Ergebnis aktenkundig zu machen.

21.2 Die beauftragten Architekten bzw. Ingenieure haben die Vergabeunter-
lagen rechtzeitig der Vergabestelle zu tibergeben sowie bei der Uber-
gabe die mit Risiken behafteten Mengen und LV-Positionen darzulegen
und zu begrinden. Aullerdem haben die beauftragten Architekten/Inge-
nieure die im Leistungsverzeichnis vorgesehenen Einbaumaterialen
darzulegen und ggf. zu begriinden (z.B. bei den Erdarbeiten i.S. der
DIN 18300).

Ausgabestelle, Bewerberlisten (§ 12 VOB/A)

22.1 In Bekanntmachungen und Vergabeunterlagen ist gemanR § 12 Abs. 1
und 2 VOB/A darauf hinzuweisen, dass die Vergabeunterlagen bei der
Vergabestelle und nicht bei den beauftragten Architekten und Ingenieu-
ren ausgegeben werden bzw. anzufordern sind.

22.2 Die Vergabestelle fuhrt die Bewerberlisten, die gemaf § 12a Abs. 3
VOB/A geheim zu halten und sicher zu verwahren sind.

Auskiinfte, Aufklarungen (§ 12 VOB/A)
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Mundliche Auskinfte an einen Bewerber gemafd § 12a Abs. 4 VOB/A
Uber den Inhalt der Vergabeunterlagen oder mundliche Aufklarung ei-
nes Bewerbers Uber die geforderten Leistungen oder tber die Grundla-
gen der Preisermittiung sind im Aktenvermerk festzuhalten.

Die anschlieende Mitteilung an alle Bewerber (mit einem Durchschlag
an den Auftraggeber) hat schriftlich zu erfolgen.

Dazu sind auch die beauftragten Architekten und Ingenieure verpflich-
tet.

Es ist sicherzustellen, dass die Vergabestelle und die beauftragten Ar-
chitekten/Ingenieure sich gegenseitig umgehend Uber erteilte Auskiinfte
und Bietererklarungen informieren.

Erforderliche Anderungen an den Vergabeunterlagen wahrend der An-
gebotsfristen (z.B. aufgrund von Bieteranfragen) sind aktenkundig zu
machen.

Die Weitergabe der Anderungen an die weiteren Bieter darf nur tber
die Vergabestelle erfolgen. Dies ist entsprechend zu dokumentieren.

Behandlung schriftlicher Angebote (§ 14a VOB/A)

241

24.2

243

24.4

245

Die Angebote sind stets bei der ausschreibenden Stelle (im Regelfall
die Verwaltung) einzureichen und nicht beim beauftragten Architekten
oder Ingenieur.

Schriftliche Angebote sind nur in verschlossenem Umschlag anzuneh-
men. Ohne Umschlag bzw. offen eingehende Angebote (z.B. Telefax-
Angebote) sind zurickzuweisen.

Auf den ungeoffneten Umschlégen sind der Eingang des Angebots mit
Datum, Uhrzeit und die laufende Nummer des Angebots zu vermerken.

Versehentlich geodffnete Umschlage sind unverziiglich wieder zu schlie-
Ren. Auf dem verschlossenen Umschlag ist folgender Vermerk anzu-
bringen: ,Versehentlich gedffnet und umgehend geschlossen (Datum,
Uhrzeit, Unterschrift).”

Die verschlossenen Umschlage sind bis zum Eréffnungstermin bei der
ausschreibenden Stelle sicher zu verwahren.

Abhaltung des Eréffnungstermins (8§ 14 und 14a VOB/A)

25.1

Unmittelbar vor Beginn des Erdffnungstermins ist bei folgenden Stellen
Uber den Verbleib etwaiger Angebote nachzufragen oder nachzusehen:
- Poststelle

- Briefkasten

- jeweiliges Verwaltungssekretariat.
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Der Eréffnungstermin ist stets bei der ausschreibenden Stelle (Verwal-
tung) abzuhalten und nicht beim beauftragten Architekten
oder Ingenieur.

Der Eréffnungstermin ist punktlich abzuhalten.

Der Eréffnungstermin wird grundsétzlich von einem Verhandlungsleiter
und einem Schriftflihrer abgehalten. Als Schriftfihrer muss ein Bediens-
teter der Verwaltung bestellt werden.

Bei vorbehaltener losweiser Vergabe sind die Lossummen zu verlesen.

Wahrend des Eréffnungstermins sind die Angebotsunterlagen und et-
waige zugehorige Begleitschreiben insbesondere auch darauf zu sich-
ten, ob sie neben den geforderten Preisen noch andere, den Preis be-
treffende Angaben enthalten (z.B. Preisnachlasse). Solche Angaben
sind zu verlesen.

Uber den Verhandlungstermin ist eine Niederschrift zu fertigen. Die Nie-
derschrift ist vom Verhandlungsleiter und vom Schriftfiihrer zu unter-
zeichnen.

Zu Angeboten i.S. d. § 14 Abs. 5 bzw. 14a Abs. 6 VOB/A, die in die
Wertung genommen werden, sind Nachweise zu erheben und akten-
kundig zu machen, dass die Angebote rechtzeitig beim Auftraggeber
vorlagen.

Im Eréffnungstermin sind die schriftlichen Angebote vom Schriftflihrer

mit Handzeichen wie folgt zu kennzeichnen:

- Eingangsstempel auf LV-Titelseite, dem Angebotskostenblatt (-Zu-
sammenstellung) und dem Begleitschreiben Lochung, Stanzung o-
der Perforierstempel sind zu verwenden

- Loch-/ Stanzgerate sind sicher bei der jeweiligen Vergabestelle
aufzubewahren.

Funktionen des Amtes fiir Priifung und Kommunalaufsicht

Vergabekontrollstelle

26.1.1 Die Vergabestellen benachrichtigen die Vergabekontrolistelle rechtzeitig

Uber anstehende beschrankte, 6ffentliche und alle EU-weiten Aus-
schreibungen und deren Fristen.

26.1.2 Nach der Offnung der Angebote (Submission) gewahrt die Vergabe-

stelle der Vergabekontrollstelle den Zugriff auf die digitalen Angebote
und die Niederschrift. Bei schriftlichen Angeboten sind diese der Verga-
bekontrolistelle entweder im Original zu Gbergeben oder als digitale
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Version zur Verfuigung zu stellen. Nach Prifung werden die Originalan-
gebote sowie die Umschlage den jeweiligen Vergabestellen zurtickge-
geben.

26.1.3 Vor der Vergabe eines Auftrages iber 50.000 € sind der Vergabekon-

26.1.4

26.1.5

26.1.6

26.1.7

26.2

26.2.1

26.2.2

trollstelle die Unterlagen Uber die Priifung und Wertung der Angebote
einschlieRlich detaillierter Preisspiegel sowie der Vergabevorschlag vor-
zulegen.

Der Vergabevorschlag ist zu begriinden, wenn der Auftrag an einen
nachrangigen Bieter vergeben werden soll.

Die Vergabekontrollstelle hat die Angebote zumindest stichprobenweise
-auf etwaige Auffalligkeiten durchzusehen.

Uber das Ergebnis der Durchsicht hat die Vergabekontrolistelle einen
Aktenvermerk zu fertigen. Uber die Durchsicht hinaus kann die Verga-
bekontrollstelle auch die rechnerische Priifung der Angebote durchfiih-
ren.

Freihdndige Vergaben sind durch die Vergabekontrolistelle in unregel-
maRigen Zeitabstanden zu priifen. Ergebnisse dieser Prifungen sind zu
dokumentieren. Auf Anforderung ist der Vergabekontrollstelle eine ta-
bellarische Zusammenstellung der durchgefiihrten Vergaben vorzule-
gen.

Eine Kopie des Auftragsschreibens (Vertrag) ist an die Vergabekontroll-
stelle zu Gbermitteln.

Verwendet die Vergabestelle ein vollumfassendes Vergabemanage-
mentsystem, welches flr die Priifung die erforderlichen Unterlagen be-
reithalt, ist es ausreichend, wenn die Vergabekontrollstelle die Prifung
direkt Uber einen Zugriff auf das Vergabemanagementsystem vornimmt.

Baupriufung

Wahrend einer laufenden Baumafinahme sind Bauvertrage (Auftrags-
schreiben) und Nachtragsangebote immer, sowie Bauantrage, Bauge-
nehmigungen, Baupléne und Kostenberechnungen auf Anforderung der
Vergabekontrolistelle zu Gbergeben.

Bei einer Bauprifung einer abgeschlossenen Malnahme sind Baurech-
nungen immer, Aufmafle, Stundenlohnzettel, Férderakten und Verwen-
dungsnachweise auf Anforderung der Bauprifung vorzulegen.

Priifung und Wertung der Angebote

Zustandigkeit
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Zustandig fur die Prifung und abschlieRende Wertung der Angebote ist die
Vergabestelle. Dies gilt auch fir den Fall, dass die Prifung und Wertung durch

einen Architekten oder Ingenieur vorgenommen wird.

Verwahrung der Angebote (§ 14 u. 14a VOB/A)

Wahrend und nach der Priifung und Wertung der Angebote sind diese sicher
zu verwahren gemal § 14 Abs. 8 bzw. § 14a Abs. 9 VOB/A.

Prifung der Angebote (§ 16c VOB/A)

291

29.2

29.3

2904

29.5

Zur Kennzeichnung der durchgefiihrten rechnerischen Priifung sind in
den Leistungsverzeichnissen alle Preisangaben, Seiteniibertrage und
Zusammenstellungen abzuhaken. Au3erdem sind die Angebote (z.B.
auf dem Deckblatt) mit einem kurzen Prifvermerk (,geprift”, Datum,
Unterschrift) zu versehen i.S. von § 16¢ Abs. 1 bis 3 VOBJ/A. -

Selbst gefertigte LV-Kurzfassungen der Bieter (EDV-Ausdrucke) sind
Uber die Bestimmungen des § 16c VOB/A hinaus insbesondere darauf
zu prufen, ob die Mengenanséatze und Positionen in den EDV-Ausdru-
cken mit denen im Original bzw. Langtext des Auftraggebers Uberein-
stimmen.

Das Ergebnis der Prifung eines jeden Angebotes ist durch ein Protokoll
zu dokumentieren. Dies gilt insbesondere flir formale, rechnerische,
technische und wirtschaftliche Mangel oder sonstige Auffalligkeiten.

Entspricht der Gesamtbetrag einer Position nicht dem Ergebnis der
Multiplikation von Mengenansatz und Einheitspreis, ist der Einheitspreis
mafdgebend.

Es sind von der Vergabestelle nach Ermessen beim Bieter gemanR § 6a
VOB/A bereits mit Vorlage des Angebotes Erklarungen und Nachweise
anzufordern, insbesondere Unbedenklichkeitsbescheinigungen des Fi-
nanzamtes, der Berufsgenossenschaft und der Krankenkasse, sowie
ein Nachweis Uber Eintrag in die Handwerksrolle.

Eine Referenzliste Uber ausgefiihrte Objekte vergleichbarer GroRe kann
von der Vergabestelle i. S. von § 16a VOB/A beim entsprechenden Bie-
ter bei Bedarf nachgefordert werden. Die Anforderung dieser Erklarun-
gen und Nachweise ist in dem Formblatt KEV 110.1 (B) A -Aufforderung
zur Angebotsabgabe- unter Nr. 3 vorzusehen.

Wertung der Angebote (§ 16d VOB/A)

30.1

Die Bevorzugung bestimmter Bewerbergruppen richtet sich nach den
einschlagigen Richtlinien (Bevorzugtenrichtlinien fir 6ffentliche Auftrage
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— BROA)*. Die Eigenschaft der Zugehorigkeit zu einer bevorzugten Be-
werbergruppe hat der Bieter mit der Angabe des Angebotes unaufgefor-
dert nachzuweisen.

Bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes i. S. § 16d VOB/A
dirfen vergabefremde Kriterien (z.B. Spendenangebote, Ortsansassig-
keit, gewerbesteuerliche Aspekte) nicht berlicksichtigt werden.

Preisspiegel (§§ 16¢c u. 16d VOB/A)

31.1

31.2

Von den in die engere Wahl kommenden Angeboten sind Preisspiegel
gemal §§ 16¢ u. 16d VOB/A auf der Grundlage der ausgeschriebenen
Einzelpositionen zu erstellen.

Beauftragte Architekten und Ingenieure sind anzuhalten, der Vergabe-
stelle neben den Vergabevorschlagen auch Preisspiegel zu Gbergeben.

Die Vergabestelle hat die Preisspiegel auf Auffélligkeiten durchzusehen.
Bei Auffalligkeiten in der Preisgestaltung sind mit den betreffenden Bie-
tern Aufklarungsgesprache zu fiihren. Diese sind zu dokumentieren. Die
Vergabekontrollstelle erhalt vor der Zuschlagserteilung eine Mehrferti-
gung des Preisspiegels bei Angeboten/Auftrégen ab 50.000 € (ohne
Mehrwertsteuer).

Festlegung der Bieterrangfolge

32.1

32.2

Die Festlegung der Bieterrangfolge erfolgt nur auf der Grundlage der an
die Bieter ausgegebenen Verdingungsunterlagen bzw. Leistungsver-
zeichnisse.

Wenn sich nach dem Er6ffnungstermin die Ausschreibungsgrundlagen
wesentlich andern (z.B. die Anséatze im Leistungsverzeichnis) ist hier-
Uber der/die unmittelbare Vorgesetzte der/des zustédndigen Sachbear-
beiters/in zu unterrichten. Dabei sind insbesondere die finanziellen Aus-
wirkungen und die etwaigen Voraussetzungen flir eine Aufhebung der
Ausschreibung darzulegen.

Preisverhandlung, Nachverhandlungsverbot (§ 15 VOB/A)

33.1

Preisverhandlungen sind im Rahmen der Prifung und Wertung der An-
gebote auRer in den § 15 Abs. 3 VOB/A zugelassenen Ausnahmen
nicht gestattet.

4 GABI. 1997 Seite 76, Stand 10.99
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33.2 Nurim Rahmen der Auftragserteilung darf mit dem dafiir vorgesehenen
Bieter erforderlichenfalls Uber geanderte Angebotsinhalte gesprochen
werden.

Verspatete Angebote (§ 16 VOB/A)

Verspatet eingegangene Angebote gemal § 16 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A dirfen
nicht gewertet werden, auch wenn beim Eréffnungstermin alle Bieter einem
solchen Verfahren zustimmen..

Anhaltspunkte fiir Preisabsprachen

Liegen Anhaltspunkte flir Preisabsprachen vor, sind der/die Vorgesetzte und
die Vergabekontrollstelle zu unterrichten.

Wertung von Alternativpositionen

Die Entscheidung, ob Grundpositionen oder Alternativpositionen auszufiihren
sind, trifft spatestens im Rahmen der Angebotsbewertung die Vergabestelle.

Kalkulationsfehler, irrtiimliche Preisangaben

Bei Kalkulationsfehlern oder irrtimlichen Preisangaben in Angeboten sind mit
den betreffenden Bietern Aufklarungs-gesprache zu fiihren. Uber das Ergeb-
nis dieser Gesprache ist ein Protokoll zu fertigen und dem/der unmittelbaren
Vorgesetzten der/des zustandigen Sachbearbeiters/in und der Vergabekon-
trollstelle zu Ubersenden.

Spekulative (taktische) Preise

38.1 Enthalten die fur die Auftragserteilung vorgesehenen Angebote speku-
lative Preise oder ,Nullpreise®, sind mit den betreffenden Bietern Aufkla-
rungsgesprache zu fuhren. Dabei ist eine Begriindung fiir die Preisge-
staltung zu verlangen. Auf3erdem sind alle Anséatze in der Leistungsbe-
schreibung nochmals auf ihre Richtigkeit zu Gberprifen.

38.2 Das Ergebnis der Aufklarungsgesprache und der Uberpriifung der Leis-
tungsbeschreibung sind zu protokollieren. Der/die unmittelbare Vorge-
setze der/des zustandigen Sachbearbeiters/in und die Vergabekontroll-
stelle sind schriftlich zu unterrichten.

Pauschalpreisnebenangebote (§ 16d Abs. 3 VOB/A)
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39.1 Werden Bauleistungen als Einheitspreisvertrdge ausgeschrieben, aber
gunstigere Pauschalpreise als Nebenangebote geméf § 16d Abs. 3
VOB/A angeboten und sind diese ausdrucklich zugelassen, sind mit
den betreffenden Bietern Aufklarungsgesprache zu fuhren.

Insbesondere ist von ihnen eine Begriindung fur die glinstigeren Pau-
schalpreise zu verlangen. Auerdem sind alle Ansétze in der Leistungs-
beschreibung nochmals zu tGberpriifen.
39.2 Aufklarungsgesprache sind im Beisein des Auftragnehmers zu flhren.
39.3 Uber das Ergebnis der Aufklarungsgespréche sowie der Uberprifung

der Leistungsbeschreibung ist der/die unmittelbare Vorgesetzte der/des
zustandigen Sachbearbeiters/in zu unterrichten.

Vergabevermerke

Der Vergabevermerk kann nach dem Muster des Formblattes KEFB Wertung
(Teil lll KYHB-Bau) gefertigt werden.

Auftragserteilung, Aufhebung der Ausschreibung

Verlingerung der Zuschlagsfrist, Auftragserteilung (§ 5, § 10 VOB/A)

41.1 Wenn vorauszusehen ist, dass der Auftrag nicht innerhalb der vorgese-
henen Zuschlagsfrist erteilt werden kann, ist mit den fur die Auftragser-
teilung in Betracht kommenden Bietern (iber eine angemessene Verlan-
gerung der Zuschlagsfrist gemaR § 10 Abs. 4 VOB/A zu verhandeln.
Die Vereinbarung Uber die Verlangerungsfrist ist schriftlich festzulegen.

41.2 Wird wegen der Verlangerung der Zuschlagsfrist eine Anderung der
Ausfiihrungsfrist erforderlich, ist die Vereinbarung rechtzeitig vor Auf-
tragserteilung zu treffen.

41.3 Die Auftragserteilung nach § 18 VOBJ/A erfolgt durch die Vergabestelle.
Die beauftragten Architekten und Ingenieure sind nicht bevollmachtigt,
Auftragsschreiben zu unterzeichnen.

41.4 Von der Auftragserteilung erhalt der beauftragte Architekt bzw. Ingeni-
eur und die nutzende Verwaltung Nachricht.

Aufhebung der Ausschreibung (§ 17 VOB/A)

Die Vergabestelle hat bei Aufhebung einer Ausschreibung nach § 17 Abs. 1
VOB/A die Vergabekontrollstelle zu unterrichten.
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Vergabepriifstelle

Vergabepriifstelle (§ 21 VOB/A)

In der Bekanntmachung der Ausschreibung ist die Stelle anzugeben, an die
man sich zur Nachprufung behaupteter Verstolie gegen die Vergabebestim-
mungen wenden kann.

a) Vergabe unterhalb des EU-Schwellenwertes die Rechtsaufsichtsbe-
horde (Regierungsprasidium Stuttgart)®

b) Vergabe Uber dem EU-Schwellenwert die Vergabekammer

Sonstiges

Vergabeakten

441 Die Vergabestellen haben fiir jede Ausschreibung bzw. fiir jedes Fach-
losi. S. d. VOB/C Vergabeakten zu fiihren, in denen alle bei der Ver-
gabe anfallender Schriftvorgénge (von den ersten vorbereitenden Ge-
sprachen bis zur Auftragserteilung) aufbewahrt werden.

Mit EinfGhrung der E-Akte mussen alle anfallenden Unterlagen digital in
ihr abgelegt werden.

44.2 Die unberucksichtigten Angebote sind zusammen mit den Vergabeak-
ten far die ortliche Prufung (Vergabekontrolistelle) und die Giberortliche
Prufung (Gemeindeprifungsanstalt Stuttgart), sowie flir Verfahren bei
der Rechtsaufsichtsbehdrde und fur Nachprifungsverfahren bei der
Vergabekammer (EU-Ausschreibungen) bereitzuhalten.

Datenschutz, Vergabestatistikverordnung

Jede Vergabestelle hat eigenverantwortlich die Datenschutzbestimmungen
einzuhalten.

Die VergStatVO verpflichtet alle Auftraggeber nach § 98 GWB, dem BMWi be-
stimmte Daten zu Beschaffungsvorgangen im Oberschwellenbereich und ein-
geschrankt auch im Unterschwellenbereich zu Gibermitteln. Nach Inbetrieb-
nahme der Vergabestatistik ab 2020 sollen die Vergabestellen auf eine bedie-
nungsfreundliche und nutzerorientierte IT-L6ésung bei der Ubermittiung der Da-
ten (Uber ein VMS) zurlickgreifen. Kleinere Vergabestellen, die kein VMS nut-
zen, geben die Daten in ein vom Statistischen Bundesamt (Destatis) bereitge-
stelltes Onlineformular (IDEV) ein und ibersenden diese an Destatis.

5 Vergabenachpriifungsverordnung vom 12.4.1999 bzw. 1.7.2004
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Auskunft aus dem Gewerbezentralregister

Nach § 21 Abs. 1 Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AentG) und § 21 Abs. 1
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (SchwarzArbG) sollen Bieter (ggf. auch
fUr langere Zeit) ausgeschlossen werden, die wegen Verstofien bei ihrer Ge-
werbeausibung mit einer Geldbufe von wenigstens 2.500 Euro belegt bzw.
zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer Geldstrafe von
mehr als 90 Tagessétzen verurteilt wurden. Nach den genannten Bestimmun-
gen muss die Vergabestelle bei

Auftragen ab einer Hohe von 30.000 Euro vor Zuschlagserteilung eine Aus-
kunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a der Gewerbeordnung an-
fordern.

Inkrafttreten der Dienstanweisung

Inkrafttreten
Diese Dienstanweisung tritt am 1.6.2020 in Kraft.

Mit dieser Dienstanweisung treten alle bisherigen Dienstanweisungen
-Vergabe von Bauleistungen nach VOB- aufer Kraft.

Boblingen, den Z//""ur

Fir das Landratsamt Béblingen/
Flr den Abfallwirtschaftsbetrieb
Fur die Zweckverbande

Roland
Landrat




